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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baglikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Merkezefendi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimni denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, bityiiksehir ve biyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezk(r Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikkiim altina alinmustir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli 14’{incii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yan1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baghklt 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Merkezefendi Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 38 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
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belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
iistli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir. Bunlar
Ozel Kalem Miidiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve
Fen Isleri Miidiirliigiidiir. Meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gérev
yapmaktadir. Belediyenin 15 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan

yardimcilarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis Norm Kadro

Personel istihdam Tiirii Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 623 127
So6zlesmeli Personel - 89
Kadrolu Is¢i 299 40

Gegici Isci 3 3

Toplam 925 259

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 220 220

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baglikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Merkezefendi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
A Yildan (Biitce ile Verilen - Eklenen / Diigiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
G,;,?ii:;n Devreden Odenek Ek ((_)rdL(-:)nek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 9.463.099,05 /|
Giderleri - 25.220.000,00{ 5.725.000,00 930.185,00) 39.477.914,05 35.913.422,43| 3.564.491,62 -
Sosyal
Giivenlik
]é;‘\r/j‘er;‘la““a - 3.891.000,000  465.000,00 1.823.783,81/0 6.179.783,81 5.617.979,61] 561.804,20| -
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 70.691.343,86
Alim - 164.030.000,00; 87.835.000,00 16.653.505,12305'902'838’74295'849'933’3010'052'905’44 -
Giderleri
F?'Z . - 1.600.000,00 - 1.235.686,58 /0] 2.835.686,58 2.829.705,77 5.980,81 -
Giderleri
Cari 1.899.869,92 /
Transferler - 13.604.000,00{ 3.975.000,00 532.000,00) 18.946.869,92 18.266.936,33| 679.933,59 -
Sermaye 2.235.9130,56
Giderleri - 194.505.000,00; 67.000.000,00 57.361.639,00226'502'491’56221'382'818‘25 5.119.673,31 -
Sermaye - 2.000.000,00 - 0/1.999.907,00 93 - 93 -
Transferleri
Bor¢ Verme - - - - - - - -
Yedek
M - 30.150.000,00 - 0/29995677,66 154.322,34 - 154.322,34] -
Odenek
107.472.913,78
Toplam - 435.000.000,00{165.000.000,00 107.472.913,78 600.000.000,00/579.860.795,69|20.139.204,31 -

Belediyenin 2022 mali y1il1 biit¢esinde 435.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiis olup yil
icinde eklenen 165.000.000,00 TL 6denek ile birlikte 2022 y1l1 6denek toplami 600.000.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 579.860.795,69 TL biitce gideri yapilmis, 20.139.204,31 TL 6denek

ise iptal edilmistir.
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Tablo 3 : 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. e Biit¢e Gelir . Red ve Gergceklesme
;k“gﬁgn?ﬁ‘zggb Tahmini Ta"s'(lig“ta“ Tadeler Net Tahsilat (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 152.185.000,00 174.874.371,28 1.175.744,75 173.698.626,53 114,14
03- Tesebbiis ve 24.910.000,00 34.229.524,97 230.366,83 33.999.158,14 136,49
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 2.750.000,00 - - - -
Gelirler
05- Diger Gelirler 305.695.000,00 356.734.100,76 590.296,81 356.143.803,95 116,50
06- ~  Sermaye 120.000,00 1.207.388,64 - 1.207.388,64 1.006,16
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat ) ) ) ) )
09- Red ve fadeler 600.000,00 - - - -
Toplam 485.060.000,00 567.045.385,65 1.996.408,39 565.048.977,26 116,49

(*)Biitge baslangic gelir tahmini 370.060.000,00 TL olup, y1l i¢inde 115.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek
o0denek alinmis ve 50.000.000,00 TL banka mevcudu karsilik gosterilmek suretiyle biitce gelir tahmini
535.060.000,00 TL’ye ¢ikarimistir.

(**) Biitce denkligi saglanmas1 amaciyla Finansmanin ekonomik siniflandirilmasinda Iller Bankasindan
alman kredi borcunun 5.060.000,00 TL anapara geri oOdemesi ile 70.000.000,00 TL bor¢lanma
6ngoriilmiistiir.(70.000.000,00-5.060.000,00=64.940.000,00TL)

(***) Ek 6denek igin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin

Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

2022 yilinda net biit¢e geliri beklenenin iizerinde % 116,49 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Vergi gelirleri (%114,14), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%136,49), diger gelirleri (%116,50),
sermaye gelirleri (%1.006,16) ise beklenenin {istlinde gerceklesmistir. Sermaye gelirleri

kalemindeki artis arsa satiglarindan kaynaklanmastir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic + Biitce Gideri . q
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Ek) Odenegi (Gergeklesen) Tutar Gerg:ekle(s;/n ; Ptz
(TL) (TL) i
01- Personel Giderleri 30.945.000,00 35.913.422,43 116,06
02-  Sosyal Giivenlik Kurumlarina 4.356.000,00 5.617.979,61 128,97
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 251.865.000,00 295.849.933,30 117,46
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04- Faiz Gideri 1.600.000,00 2.829.705,77 176,86
05- Cari Transferler 17.579.000,00 18.266.936,33 103,91
06- Sermaye Giderleri 261.505.000,00 221.382.818,25 84,66
07- Sermaye Transferleri 2.000.000,00 - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 30.150.000,00 - -
Toplam 600.000.000,00 579.860.795,69 96,64

(*) 435.000.000,00 TL olan baslangi¢ 6denegi, yil icinde 165.000.000,00 TL ek 6denek alinarak biitge
gideri tutar1 600.000.000,00 TL'ye yiikseltilmistir.

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %96,64 seviyesinde gergeklesmistir. Baslangic

biitcesinde Ongoriilen 6denegin personel giderleri kaleminde %116,06, sosyal gilivenlik
kurumlarma devlet primi giderleri kaleminde %128,97, mal ve hizmet alim giderlerinde
%117,46, faiz gideri kaleminde %176,86, cari transferler kaleminde %2103,91, sermaye

giderleri kaleminde ise %84,66 oraninda asildig1 goriilmiistiir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gére degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

12)(5;%;?120 2022-2021
) o R020Vih(TL) [2021 Yah (TL) 022 Yih (TL) ! Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © %’:(né_( %) (%) [E=(C-
- B)/B]
Vergi Gelirleri 86.778.28501| 106.987.764,27| 174.874.371.28 23,29 63,45
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Millkiyet 10.266.704.75 23.350.007,01]  34.229524.97  127.43 46,59
Alman Bagis ve Yardim 8.860,00 920,00 ] -89,62 -100,00
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 113.222.553.91) 182.074.784,95 356.734.100,76 60,81 95,93
Sermaye Gelirleri 214.94900,  358.686,00  1.207.388,64 66,97 236,61
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Toplam 210.491.352,67 312.772.162,23| 567.04538565 48,59 81,30
Biitee Gelirlerinden Red 1224492,89 75503732  1996.408,39  -38,34 164,41
ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 209.266.859,78 515 017.124,91) O269:048977.26 4444 81,10

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

253.031.852,35 TL’lik (%81,10) artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde
67.886.607,01 TL (%63,45), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 10.879.517,96 TL (%46,59),
diger gelirlerde 174.659.315,81 TL (%95,93) ve sermaye gelirlerinde 848.702,64 TL

(%236,61) tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artis biiylik oranda

sermaye gelirlerinden kaynaklanmakla birlikte merkezi idare gelirlerinden aktarilan paylar da

bu artis1 biiyiik oranda desteklemistir. Artis biiyiik oranda 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda

genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylarin artmasindan kaynaklanmakta olup buna ek

olarak bu donemde belediye vergi gelirleri de beklenenden fazla gergeklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
. . ... [2020 Yah (TL) [2021 Yili (TL) [2022 Yili (TL) |Degisim Oram |Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Cesidi n) (B) ©) (%) [D=(B-  |(%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 15.629.835,74{ 19.209.541,60,  35.913.422,43 22,90 86,96
SGK Devlet Prim 244708333 3.061.08912  5617.979,61 25,09 83,53
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 111.567.519,76| 154.805.567,53] 295.849.933,30 38,76 91,11
Giderleri

Faiz Giderleri 2.635.243,58|  2.091.502,60 2.829.705,77 -20,63 35,30
Cari Transferler 9.445.143,13| 14.277.365,91 18.266.936,33 51,16 27,94
Sermaye Giderleri 42.450.439,89| 98.316.488,23] 221.382.818,25 131,60 125,17,
Sermaye Transferleri 1.089.925,000 1.029.975,00 - -5,50 -100,00
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Bor¢ Verme

Toplam 185.265.190,43| 292.791.529,99] 579.860.795,69 58,04 98.05

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 287.069.265,70 TL
(%98,05) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
16.703.880,83 TL (%86,96), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.556.890,49
TL (%83,53), mal ve hizmet alim giderlerinin 141.044.365,77 TL (%91,11), faiz giderlerinin
738.203,17 TL (%35,30), cari transferlerinin 3.989.570,42 TL (%27,94), sermaye giderlerinin
123.066.330,02 TL (%125,17) arttig1 goriilmektedir. 2022 yilinda sermaye transferi

bulunmamaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 482.004.330,05 TL, Faaliyet
Geliri 580.633.520,44 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 98.629.190,39 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye Tutar1 Hisse Oram (%)
(TL)

Toplam Sermaye

Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL)

Mertas Merkezefendi Temizlik

AS 7.000.000,00 7.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Merkezefendi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cerceve hesap planmin genel yapisi”
baslikl1 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibartyla belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
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Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baglikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’i “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlarinin agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, "Kamu Gorevlileri Etik Davranis
Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalarmin yeterli olmadigi, hassas gorevlere
iliskin prosediirlerin belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapildig1 gorilmiistiir.

Risk Degerlendirme Standartlari

Idare 5 yillik stratejik plan ile 2022 y1li performans programmni igerik olarak mevzuata
uygun sekilde hazirlamis ve zamaninda yayimlamistir. Ancak idare i¢ kontrol risklerinin
tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber; mali rapor ve tablolara etki
edebilecek risklerin tanimlanmasi, risklerin ger¢eklesme olasiliginin belirlenmesi, kurum i¢in
kabul edilebilir risk diizeyinin belirlenmesi ve riskleri yonetmek i¢in kararlar alinmasinda
eksiklikler oldugu ifade edilebilir. I¢ kontrol sisteminin temel yapilarindan biri olan risk
belirlemeleri ve degerlendirmelerinin yeterli diizeyde olmadigi belirlenmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri belirlenmis ve personele
duyurulmustur, yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrole
iliskin Mali hizmetler Miidiirliigii biinyesinde 6n mali kontrol birimi kurulmustur. Ancak ilgili
birimde 6n mali kontrole iliskin yeterli kriterler belirlenmedigi anlasilmistir. Kamu idaresinin
on mali kontrol yonergesi mevcut degildir. Kontrol faaliyetlerinin temel amaci risklerin tespit
edilmesi oldugu i¢in, idarece risk tanimlamalar1 tam olarak yapilmadigindan kamu idaresinin

i¢ kontrol sistemi bu standartlar1 tam olarak saglamamaktadir.

Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir. Mali Hizmetler
Biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmadig:

belirlenmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetimde, Kamu Idaresi adina tapuda kayitli olan
tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gOriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, Tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmas1 oldugu,
kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmis olup devaminda tapuda
kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger

iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma iligkin Islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alimmas1 gereken taginmazlarin bu degerler tizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergisi
degerleri iizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter caligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlari yapilmak {tizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar ilgili

hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibartyla cikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri
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iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin degerlerinin
belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin olmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarinin da

giincel degerleri yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yili i¢erisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan
herhangi bir ¢alisma yapilmamis olan taginmazlarin; Ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak
degerlerinin belirlenmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili

duran varlik hesaplarmin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiralanan Gayrimenkuller i¢in Yapilan Giderlerin Ozel Maliyetler

Hesabi1'nda Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan tasmmazlar igin yapilan deger artirici nitelikteki
harcamalarin, 264 Ozel Maliyetler Hesabi’na kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 264 Ozel Maliyetler Hesabi’nin
niteligini diizenleyen 212°nci maddesinde; bu hesabin, kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile
bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

2022 y1li mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; Idare tarafindan kiralanan ve
kadin yagam merkezi olarak kullanilan taginmaz i¢in yapilan 68.329,00 TL deger artirici
nitelikteki harcama ile egitim ve kurs merkezi olarak kullanilan taginmaz i¢in yapilan 63.600,00
TL deger artirict nitelikteki harcamanm 264 Ozel Maliyetler Hesabi’na kaydedilmeksizin
dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu durum
mali tablolarda, 264 Ozel Maliyetler Hesabi’nin 131.929,00 TL kadar eksik ve 630 Giderler

Hesab1’nin bu tutar kadar fazla gériinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yili i¢erisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.
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Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin artirilmasi amaciyla

yapilan giderlerin 264 Ozel Maliyetler Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Tiiketime Sevk Edilmelerine Ragmen Giderlestirilmemesi

Kamu Idaresi’nin 2022 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde;
Belediye’ye alinan bazi ilk madde ve malzemelerin tiiketildigi halde muhasebe kayitlarinda

izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 116 nc1 maddesi uyarinca satin
alinan tiiketim malzemelerinin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na kaydedilmesi, Tasinir
Mal Yonetmeligi'nin 30'uncu maddesinde de tiiketilenlerin iic ay1 ge¢memek iizere {ist
yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is glinii mesai bitimine kadar bu hesaptan

cikarilarak gider hesaplarina kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi {izere toplamda

1.259.960,60 TL tutarinda tiiketim malzemesinin tiiketildigi halde 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabi’ndan ¢ikis yapilmadigi ve hesabin bu tutar kadar borg fazlasi verdigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Tiiketime Sevk Edilmelerine Ragmen Giderlestirilmeyen Tasinirlar

Tiiketildigi Halde
Hesa Yardimel Bor¢ Kaydi Cikis Kaydi
Ko dlE) Hesap Hesap Kodu Yapilan Tutar Yapilmayan
Kodu (TL) Tutar
(TL)
150 3 1 | Ilaglar ve Farmakolojik Uriinler 1.074.705,00 876.663,75
150 10 3 | Haserelere Kars1 Miicadele Uriinleri 76.720,00 76.720,00
150 12 10 | Kaynak Malzemeleri 4.159,25 4.159,25
Makineler ve Aletler Grubu Yedek
150 13 1 | Pargalari 109.445,00 109.445,00
150 14 Minibiis, Kamyonet Lastikleri 30.826,32 22.434,16
150 14 Kamyon, Otobiis Lastikleri 317.892,00 139.919,40
150 14 4 | Traktor ve Is Makinesi Lastikleri 17.343,64 10.299,04
150 17 1 | Pompalar 20.320,00 20.320,00
Toplam 1.651.411,21 1.259.960,60
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigr belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 09.01.2023 tarih ve
199, 200, 204, 205, 214, 221 ve 222 sayili muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat gergevesinde; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nda
izlenmekte olan tiiketim malzemelerinin, tiiketime sevk edildikge 630 Giderler Hesabi’nin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda yer alan 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri alt

kodu kullanilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Tigili Hesapta

Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan hizmet alimi suretiyle calistirilan iscilere yapilan kidem
tazminati O0demelerinin 372 Kidem Tazminatt Karsiligi Hesabi’ndan ¢ikis yapilmadan

dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “372 Kidem Tazminat: Karsilig
Hesab1” baslikli 281’inci maddesinde, faaliyet donemi i¢inde ddenecegi Ongoriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabi’nin
kullanilacagi; 282°nci maddesinde, vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
O0denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na
alacak, 472 Kidem Tazminati Karsili§1 Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi; 6denen tazminatlarin da
372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 330 uncu maddesinde, 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1’nin
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331°inci maddesinde, hesaplanan kidem tazminati karsilik
tutarlarinin 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg
kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabi’na bor¢, 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’na alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yili icinde emekli olan 11 isci ile ¢esitli sebeplerle isten
ayrilan 11 is¢i olmak lizere toplam 22 is¢i i¢in yapilan 623.526,13 TL tutarindaki kidem
tazminat1 6demelerinin 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi’dan ¢ikis yapilmak yerine 630

Giderler Hesabi’na bor¢ kaydi yapilarak giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu durum mali
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tablolarda, 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi’nin bu tutar kadar eksik ve 630 Giderler

Hesabi1’nin bu tutar kadar fazla gériinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmig ve 2023 yil1 i¢erisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikkiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Kidem tazminati 6demelerinin mevzuatin ongérdigi sekilde, 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabindan ¢ikis yapilmasi suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Gider Taahhiitleri Hesabinin Dogru Bilgi Sunmamasi

Kamu Idaresinin sdzlesmelere dayanarak giristigi taahhiitlerinin ve bunlarin yerine
getirilen kisimlarinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle Belediye bilangosunun séz konusu

yiiklenimlere iliskin dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistir.

Mali sonuglart heniiz ortaya ¢ikmamis olmakla beraber, idare agisindan gelecekte
yiiklimliiliik olusturacak nitelikteki s6zlesmeye bagl taahhiitlerin, tam aciklama ilkesi geregi
muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 448’inci maddesi ile bir hesap grubu olarak taahhiit hesaplar1 belirlenmis ve
sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin de bu hesaplarda

izlenecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 920 Gider Taahhiitleri Hesab1’nin igleyisinin anlatildigi 451 inci
maddesinde; girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu
hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
Yine ayn1 maddede girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi sonucunda yapilacak muhasebe
islemi belirtilmis olup sozlesme fiyatlar1 tizerinden hesaplanan hakedis tutarlarinin bu hesaba

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore, sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere iliskin sdzlesme tutarlarinin
ve bunlarin yerine getirilmesine iligkin tutarlarin 920 Giderler Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yiiklenmeye girisilen 49 adet taahhiit isleminin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca, mali tablolarda 176.590.364,67 TL olarak izlenmesi gerekirken
180.277.883,70 TL olarak izlendigi tespit edilmistir. Aradaki 3.687.519,03 TL’lik farkin;
devredilen bir sOzlesmenin kalan taahhiidiiniin 8.147.242,83 TL tutarinda ecksik

muhasebelestirilip kayitlara alinmamasindan, baska bir sozlesmenin hakedis tutar1 yerine
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sadece nakit 6deme yapilan tutar kadarinin kayitlardan ¢ikisinin yapilarak hakedis tutari olan
11.561.027,03 TL’nin izlenmeye devam edilmesinden, baska bir sézlesmede ise yiiklenici
tarafindan yerine getirilen ve 6demesi yapilmis olan taahhiit karsiliginin 273.734,83 TL’sinin
kayitlardan ¢ikisinin  yapilmayarak bu hesaplarda izlenmeye devam edilmesinden

kaynaklandig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yili igerisinde bulguda
yer alan mevzuat hiikkiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Gelecek donemlerde ortaya ¢ikacak yiikiimliiliiklerin mali tablolarda dogru bir sekilde
raporlanmasini teminen sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin ve bunlardan yerine
getirilenlerin s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Indirim Konusu Olmayan

Kayitlarin Yapilmasi

Mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle iistlenilen Katma Deger Vergisi tutarlarinin, Katma
Deger Vergisi tahsilat1 yapilan faaliyetler ile sinirli kalinmadan, indirilecek vergi kapsaminda
degerlendirilerek 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedildigi, 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’nin mahsup
edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’nin mali tablolarda yiiksek

tutarlara ulastig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1” baglikli 153’iincii maddesinde; bu hesabin mal ve hizmetin satin alinmasi
sirasinda saticilara 0denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran
KDV nin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri
mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligskin olarak 6demis
olduklart KDV’yi indirim konusu yapacagi, hiikiim altina alinmistir. Bunun diginda kurumun
satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek
iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen KDV ’nin indirim konusu yapilmayacagi ve bu

tutarlar ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline
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ilave edilecegi belirtilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesi 3'lincii fikrasi (g)
bendinde; belediyelerin ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye
tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Ancak adi gegen 30'uncu maddesi (a) bendinde ise vergiye
tabi olmayan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal
ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan KDV ’nin, hesaplanan KDV’den indirilemeyecegi

ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, 11 seri Numarali KDV Genel Tebligi’nin "E-Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluglar" baglikli bolimiinde, belediyelerin
vergilendirilmesine iliskin olarak ".. kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir..." ifadelerine yer
verilmis olup belediyelerin kurulus amaclarina uygun ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin,

verginin konusuna dahil edilmedigi agiktir.

Buna gore belediyelerin, kurulus amaclarma uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarin1 hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsiligi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV
tutarlarindan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan diizenlemeler

dogrultusunda ilgili hesaplar1 kullanilarak mahsup etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen
alimlardan; temizlik ara¢ ve gerecleri alimi i¢in 6denen 1.000.796,20 TL, temizlik malzemeleri
alimi i¢in 6denen 1.323.545,00 TL, ila¢ alim1 i¢in 6denen 166.799,50 TL, kii¢iik el aletleri alim1
icin 6denen 27.429,36 TL, hasere ilact alim1 i¢in 6denen 12.960,00 TL, kaplayic1 alimi i¢in
odenen 24.750,00 TL, yangin sondiirme cihazi alimi i¢in 6denen 20.707,20 TL ve giyecek alim1
icin 6denen 400,00 TL olmak iizere toplam 2.577.387,26 TL tutarindaki KDV’ nin indirim
konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi'na kaydedildigi; bunun
hesaplanan KDV’den mahsup edilmesi nedeniyle toplam devreden KDV tutarlarinin arttig1 ve
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1’nin bu tutar kadar fazla goriindiigii tespit edilmistir.
Ayrica bu husus, tasinir hesaplari ile bilangoda, satin alinan mallarin maliyetlerinin 6denen

KDYV tutarlar kadar eksik gosterilmesine de sebep olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yili i¢erisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikkiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, indirim hakki olmayan islere iligkin
KDV’nin indirim konusu yapilmamasit ve 6denen KDV’nin alinan mal veya hizmetin

maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biit¢eye Konulan

Odenegin %10’unun Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2022 yil1 biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz, denilmektedir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 728.072,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi, gerekse
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
konulan 6deneklerin  %10’unu  Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii  olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in

“Genel Esaslar” baglikli 4’lincli maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklart harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag: ifade edilmigtir.

Yapilan incelemede, mal alimlari i¢in biitceye konulan 6denegin 110.054.076,61 TL,
4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore
yapilan mal alimlari toplaminin ise 33.795.399,71 TL oldugu ve mevzuatin 6ngdrdiigii %10’ luk

smirin %30,71 olarak Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan as1ldig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yil1 igerisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in biitcesine konan yillik
toplam 6denekleri dikkate alarak, her bir alim i¢in % 10 oranini asip asmadigini kontrol etmesi
ve %10 oranmin asilmasi zorunlulugu durumunda ise buna iliskin basvurularini, ilgili veya
bagli bulunduklari kurum ve kuruluslar araciligryla Kamu Thale Kurumuna yaparak Kamu Thale

Kurulundan uygun goriis almasi gerekmektedir.
BULGU 3: iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilen personele, mevzuatla

belirlenen siireyi asacak sekilde fazla mesai yaptirildigr goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmais, sekizince fikrasinda ise fazla ¢alisma siiresinin iki yiiz yetmis

saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; yukarida belirtilen Kanun hiikmii ile fazla ¢alisma siiresine 270

saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen, bazi is¢ilerin 581, 543, 493 ve 450 gibi belirtilen
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sinirlamay1 asan saatlerde fazla mesai yaptig1 ve toplamda 14 is¢i i¢in bu smirlamaya

uyulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmig ve 2023 yil1 igerisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikkiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Is ve ¢alisma planlamasinin kadrolu is¢iler i¢in mevzuatta yer alan fazla calisma sinir1

asilmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlari ve Dinlenme Hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inct maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica, Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandiriimasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan, isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinde gorev alan kadrolu 43 is¢iden 12’sinin 100 ile
200 giin arasinda, 7’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 5’inin 300 ile 400 giin arasinda ve 4’{iniin

de 400 giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yili i¢erisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikkiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Belediye’de calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Merkezefendi Belediyesi Sosyal ve Iktisadi Isletmesinin is ve islemleri

ile Bunlara iliskin Kayitlarda Usule Aykir1 Hususlar Bulunmasi

Merkezefendi Belediyesi Sosyal ve Iktisadi Isletmesi, Belediye Meclisinin 08.11.2021
tarih ve 173 sayili karar1 ve bunu miiteakip Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin

03.12.2021 tarihli onay1 ile kurulmus olup Merkezefendi Belediyesi Biitce I¢i Isletme
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Yonetmeligi 10.01.2022 tarih ve 15 sayili Meclis Karari ile kabul edilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci ve 100’iincii maddeleri, 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 53’ncii ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 71’inci maddelerine dayanilarak Icisleri Bakanliginca hazirlanan
Mahalli Idareler Biitge i¢i Isletme Yonetmeligi, 08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis olup bu yonetmeligin amaci, mahalli idareler biitcesi iginde

olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu usul ve esaslar ile ilgili diger mevzuat gercevesinde yapilan inceleme neticesinde

tespit edilen hususlar asagidaki gibidir.

A)Merkezefendi Belediyesi Biitce I¢i isletme Yonetmeligi’nin Sayistay Goriisii

Alnmadan Yiiriirliige Konulmasi

Belediye tarafindan ¢ikarilan Merkezefendi Belediyesi Biitge Ic¢i Isletme
Yonetmeligi’nin Sayistay’in istigari goriisii alinmadan kabul edilerek yiiriirliige konuldugu

gOriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baglikli 27°nci maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistay’in istisari goriisli alinarak yiiriirliige

konulacagi, belirtilmistir.

17.02.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 19.12.2005 tarih ve
2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yliriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in "Goriis Alma" baslikli 6’nc1 maddesinde; Sayistay’in
denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik
taslaklar1 hakkinda Sayistay Baskanliginin goriisiiniin alinmasi1 zorunludur, hiikkmiine yer

verilmistir.

Yapilan incelemede; 10.01.2022 tarih ve 15 sayili Meclis Karari ile kabul edilen ve 25
maddeden olusan Merkezefendi Belediyesi Biitge Ici Isletme Yonetmeligi’nin, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerinde agikca belirtilmis olmasina ragmen, Sayistay’in istisari goriisi

alimmadan kabul edildigi ve yiiriirliige konuldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgumuz iizerine yiiriirliige giren ilgili Y®&netmelik’in

Sayistay Baskanlig1 goriisii alinmak tizere gonderildigi ifade edilmistir.
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Mali konulardaki yonetmelikler agisindan Sayistay’in istisari goriisiiniin alinmasi esash
bir sekil ve usul islemi olarak karsimiza ¢ikmakta olup Belediye tarafindan hazirlanan
yonetmelik taslaklarinin ilgili mercilerden goriis alindiktan sonra yayimlanip yiirlirlige
konulmas1 gerektiginden, yiriirliige girmeden oOnce 1ilgili mercilere goénderilmesi

gerekmektedir.

B)Biitce I¢ci Isletme Adina Yapilan Harcamalarda Belediye Hesaplariin

Kullamlmasi ve Bunlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatah Olmasi

Biitce I¢i Isletmenin iktisadi ve ticari isler icin kullanilan ddeneginin muhasebelestirme
islemlerinin mevzuatta belirtilen sekliyle yapilmadig1 ve yapilan harcamalarin Belediyeye ait

banka hesaplar1 kullanilmak suretiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce Islemleri” baslikli 8’nci
maddesinde; isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
kisminin ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gdosterilecegi ve bu ddenegin isletme

adina acilmis bir 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacag: belirtilmistir.

Bununla birlikte; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 102’ nci maddesinde;
biitcedeki 6denegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet dénemi ile sinirli olan
bor¢ verme islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi’na veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce

Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilir, denilmektedir.

Yapilan incelemede; Biitge I¢i Isletmenin yukaridaki mevzuat geregi agilmasi gereken
banka hesabina, ekonomik siniflandirmanin I. diizey 08-bor¢ verme kodunda gosterilmek
suretiyle 0denekli nakit sermaye aktarilmadigi, bunun yerine, Belediye biit¢esinin farkl
odeneklerinden ve Belediye’ye ait banka hesaplar1 kullanilarak, Biitge igi Isletme adina
5.339.839,17 TL harcama yapildig1 ayrica, Belediye biitgesinden Biitce I¢i Isletme adina ilgili
hesaba gonderilmek yerine dogrudan yapilan 5.339.839,17 TL’lik harcamanin ayn1 zamanda

132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yili1 icerisinde bulguda yer alan mevzuat hiikiimlerine

riayet edilecegi belirtilmistir.

Biitce I¢i Isletmenin iktisadi ve ticari isleri icin kullanilan 6denegin kayd,
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muhasebelestirme islemleri ile alacagin takibinin, yukarida belirtilen mevzuatta agiklamasi
yapilan ilgili hesaplar kullanilarak yapilmali ve Isletmeye ait harcamalarin saglikl1 takibini

teminen bunun Biitce I¢i Isletmenin kendi banka hesabindan yapilmasi gerekmektedir.
C)Biitce ici Isletmede Kullamlan Demirbaslarin Kayitlarda Yer Almamasi

Biitce I¢i Isletmenin ticari faaliyetleri kapsaminda kullanilan demirbaslara iliskin taginir

islem fisleri diizenlenmedigi ve bunlarin Demirbaslar Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe Islemleri” baslikli
9’uncu maddesinde; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 255 Demirbaslar Hesabi’nin
niteliginin belirtildigi 198’inci maddesinde; bu hesabin kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun

stire kullanabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda yapilan toplam 611.004,00 TL maliyetli ekmek satis
biifelerinin ve 122.000,20 TL tutarindaki ekmek kasalarina iliskin tasinir islem fisleri

diizenlenmedigi ve bunlarin mali tablolarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yilinda s6z konusu tasinirlarin gercege uygun degeri
iizerinden kayitlara almabilmesi icin deger tespit komisyonu kurularak ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore islem yapilacagini belirtmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, toplam tutar1 733.004,20 TL olan bu
demirbaslarin saglikli takibinin saglanmasini teminen 255 Demirbaglar Hesab1’nda izlenerek
mali tablolarda gosterilmesi ve bunlara iligkin taginir islem fislerinin diizenlenmesi

gerekmektedir.
D)Biitce I¢i isletme Stoklarinin Takibinin Yapilmamasi

Biitce I¢i Isletme stok takibinin gerekli sekilde yapilmadigi ve stok takibine iliskin

kayitlarin mevzuatin 6ngordiigi sekilde tutulmadigr goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin 3’iincii fikrasinda;

kapsamdaki idarelerin biinyesinde bulunan fabrika, imalathane ve benzeri iiretim yerlerinde
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kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yar1 mamul ve mamul maddeler hakkinda bu
Yonetmelik hiikiimleri uygulanmayacagi ve bunlar hakkinda kendi diizenleyici islemlerinde
belirlenen esas ve usuller uygulanacagi belirtilmistir. Ancak hem 10.01.2022 tarih ve 15 karar
numarali Merkezefendi Belediyesi Meclis Karar1 ile kabul edilen Merkezefendi Belediyesi
Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi'nin "Y 6netmelikte Hiikiim Bulunmayan Haller" baslikl1 23"incii
maddesinde hem de Mahalli Idareler Biitce i¢i isletme Y&netmeligi’nin “Hiikiim Bulunmayan
Haller” baslikli 16’nc1 maddesinde; bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hususlarda,
isletmenin bagli oldugu mahalli idarenin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi
hususu agikea belirtilmistir. Bu nedenle, Biitce I¢i Isletmenin bagl oldugu mahalli idarenin tabi

oldugu mevzuat olan Taginir Mal Yonetmeligi’ne tabi oldugu agikardir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinirlarin Kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
tasinir kayitlarinin, harcama birimleri itibartyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde
tutulacagi, her bir kaydin da belgeye dayanmasinin sart oldugu, bu gergevede; 6nceki yildan
devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden
¢ikarilan tagiirlarin, taginirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen
azalmalarin, sayim ve sonucunda ortaya ¢ikan fazlalarin miktar ve deger olarak kayitlara

alinarak takip edilecegi hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica, ayn1 Yénetmelik’in “Satin Alinan Tasinirlarin Giris Islemleri” baghkli 15’inci
maddesinde; satin alinan taginirlar igin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap

kodlar itibariyla tiger niisha taginir islem fisi diizenlenecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin “150 Ik Madde ve Malzeme
Hesab1” baglhikli 115’inci maddesinde; kurumlarca satilmak {izere, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya
cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 116’nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde
ve malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1’nin borcuna ve ilgili hesabin alacagina

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan Biitce I¢i Isletmede makine iiretiminde
kullanilmak amaciyla alinan hirdavat malzemesi i¢in toplamda 6denen 247.800,00 TL, elektrik
panosu ve kontrol yazilimi i¢in ddenen 495.600,00 TL, karkas sase ve kaide icin ddenen

505.276,00 TL ve pisirme, kirici ve pelet makinesi sa¢ metal ve giivenlik ekipmani alimi i¢in
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O0denen 250.632,00 TL olmak iizere toplamda 1.499.308,00 TL tutarindaki ilk madde ve
malzemenin 15 Stoklar bdliimiinde bulunan ilgili hesaplara kaydi yapilmadan ve taginir islem
fisi diizenlenmeksizin, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak gider olarak gosterildigi tespit
edilmistir. Ayrica yukarida sayilan alimlar Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10/a-1 hiikmiinde

belirtilen maddeler arasinda bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yil1 igerisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikkiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Stoklarin saglikli bir sekilde takibinin saglanmasi igin, isletme tarafindan
gerceklestirilen taginir alimlarinda bahsedilen Yonetmelik uyarinca 15 Stoklar boliimiinde

bulunan ilgili hesaplara kayd1 ve tasinir islem figlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

E)Biitce ici Isletme I¢in Gerceklestirilen Ahmlardan Kamu fhale Kanununa

Aykir1 Olanlar Bulunmasi

Biitce Ici Isletmenin iiretim faaliyetlerinde kullanilan toplam 1.734.546,00 TL
tutarindaki bazi mallarin Kamu Ihale Kanununa aykir1 olarak acik ihale yapilmaksizin satin

alindig1 gorillmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi'nin “Ihale Islemleri” baslikli 14 iincii
maddesinde; isletmenin ihale is ve islemlerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile bu kanunlara dayanilarak yaymmlanan ydnetmelik

hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayni
Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL’yi asmayan
ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlarin1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemede;

a)Toplam tutar1 495.600,00 TL olan hirdavat malzemesi alimlarinin aym firmadan iki

esit parcaya boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle alindigi,

b)Toplam tutar1 733.370,00 TL olan elektrik panosu ve kontrol yazilimi alimlarinin ayni

firmadan {i¢ parcaya boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle alindigi,

¢)Toplam tutar1 505.576,00 TL olan karkas sase ve kaide alimlarinin ayni firmadan iki

parcaya boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle alindigi, tespit edilmistir.

Mezkir alimlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin aksine, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla kisimlara bdliinerek gergeklestirildigi goriilmiis olup kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini teminen; idarenin dogrudan temin
yontemi ile alim yapmasina liizum birakilmayacak sekilde ihale siireci i¢in gerekli olan siireler

de goz oniinde bulundurularak, a¢ik ihale usulii ile ihaleye ¢ikilmast gerekmektedir.

F)Biitce ici Isletmenin Uretiminde Kullamlacak Malzeme Alimlarma iliskin

Faturalarin Icerik itibariyla Usule Uygun Olmamasi

Biitce Ici Isletmenin ticari faaliyetleri kapsaminda satin aldig1 asagida sayilan mallar
icin diizenlenen faturalarin, igerik itibartyla 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na uygun olmadigi

gorilmiistiir.

Biitge I¢i Isletmenin tabi oldugu 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Faturanin Tarifi”
baslikli 229’uncu maddesinde; fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin
bor¢landig1 meblagi gostermek ilizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye

verilen ticari vesika olarak tanimlanmistir.

Mezklr Kanun’un “Faturanin Sekli” baghkli 230’uncu maddesinde ise faturada

bulunmasi gereken en az zorunlu bilgiler;
1. Faturanin diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi,

2. Faturay1 diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagli oldugu vergi dairesi

ve hesap numarasi,
3. Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi,

4. Malin veya isin nev'i, miktari, fiyati ve tutari,
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5. Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi/sevk irsaliyesi,
seklinde sayilmustir.

Yukarida sayilan mevzuat uyarinca; diizenlenen faturalarda, malin tiirti, miktari, fiyati
ve tutarinin bulunmasi kanuni zorunluluk olup faturaya konu olan malin tiiri ve miktarinin da
herkes tarafindan bilinen, resmi kabul goérmiis, kesin ve standart bir Olglisii olmasi

gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

a) Alima esas teknik sartnamede, ¢esitli evsafta toplam 33.539 adet malzemenin tarif
edildigi, toplam tutar1 KDV dahil 247.800,00 TL olan faturada malin nev’ine ve miktarina
iliskin agiklamada sadece 70.000,00 TL birim fiyathh 3 adet “hirdavat malzemesi” seklinde

aciklama bulundugu,

b) Alima esas teknik sartnamede cesitli evsafta toplam 9 adet malzemenin tarif edildigi,
toplam tutar1 KDV dahil 247.800,00 TL olan faturada malin nev’ine ve miktarina iliskin
aciklamada sadece 70.000,00 TL birim fiyathh 3 adet “elektrik panosu ve kontrol yazilimi1”

seklinde agiklama bulundugu,

¢) Alima esas teknik sartnamede ¢esitli evsafta toplam 9 adet malzemenin tarif edildigi,
toplam tutar1 KDV dahil 252.756,00 TL olan faturada malin nev’ine ve miktarina iligkin
aciklamada sadece 71.400,00 TL birim fiyatli 3 adet “999.01.03 karkas sase ve kaide” seklinde

aciklama bulundugu,

d) Alima esas teknik sartnamede gesitli evsafta toplam 9 adet malzemenin tarif edildigi,
toplam tutar1 KDV dahil 247.800,00 TL olan faturada malin nev’ine ve miktarina iligkin
aciklamada sadece 210.000,00 TL birim fiyatli 1 adet “elektrik panosu ve kontrol yazilim1”

seklinde agiklama bulundugu,

e) Alima esas teknik sartnamede ¢esitli evsafta toplam 9 adet malzemenin tarif edildigi,
toplam tutar1 KDV dahil 252.520,00 TL olan faturada malin nev’ine ve miktarina iligkin
aciklamada sadece 214.000,00 TL birim fiyath 1 adet “karkas sase ve kaide” seklinde agiklama

bulundugu, ancak alima esas teknik sartnamede toplamda 9 adet malzeme tarif edildigi,
tespit edilmistir.

Icerik ve miktar1 faturada tam olarak tespit edilemeyen alimlar, hem tasinir islem fisleri

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

aracilifiyla stok hareketlerinin izlenmesini hem de isletme tarafindan iiretilecek veya satilacak

mallarin gercek maliyetlerinin belirlenmesini giiclestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yil1 icerisinde bulguda yer alan mevzuat hiikiimlerine

riayet edilecegi belirtilmistir.

Bu husus ayrica, Biitce i¢i Isletme ve Belediye mali tablolarinda bilango karma iliskin
hesaplamalarin da dogrulugunu etkilemekte olup yapilan alimlardaki faturalarin mevzuatin

ongordigi sekilde diizenlemis olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

G)Biitce Ici Isletme Tarafindan Uretildigi Belirtilen Makine ve Techizatin Uretim

Sahasinin Bulunmamasi

Biitce I¢i Isletmenin ticari faaliyetleri kapsaminda ilgili kayitlarda makine {iretimi
gerceklestirdigi belirtilmis olmasia ragmen, yapilan incelemede bu iirlinlerin nerede ve ne

sekilde tiretildigine dair herhangi bir kayda veya fiziki liretim sahasina rastlanilmamistir.

Merkezefendi Belediyesi Sosyal ve Iktisadi Isletmesine iliskin 10.01.2022 tarih ve 15
karar numarali Meclis Karar1 ile Merkezefendi Belediyesi Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin
kabul edildigi goriilmiistiir. Merkezefendi Belediyesi Biitce Ici Isletme Yonetmeliginin
isletmenin “Gérevleri” baslikli 5’inci maddesinde; Biitce I¢i Isletmenin Belediye nin faaliyet

alanlar1 ¢ergevesinde, makine iiretimi ve satis1 gergeklestirecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; hayvan mamas iiretim makinesi tiretiminde kullanilmak tizere 12
adet faturada cesitli hirdavat malzemesi, 29 adet elektrik panosu ve kontrol yazilimi, 14 adet
karkas sase ve kaide ve 207 adet sac metal ve gilivenlik ekipmanlar seklinde ilk madde ve

malzemesi satin alindig1 tespit edilmistir.

07.02.2022 tarih ve 29 karar numarali Merkezefendi Belediyesi Meclis Karari’nda;
kiricl, pisirme, pelet ve vakumlama makinelerinin satis fiyatlarinin, 08.08.2022 tarih ve 117
karar numarali Merkezefendi Belediyesi Meclis Karari’nda; pisirme, pelet, vakumlama ve firin
kurutma makinelerinin satis fiyatlarinin belirlendigi saptanmustir. Isletmenin iiretim faaliyeti
Merkezefendi Belediyesi Biitge i¢i Isletme Y&netmeligi ve ilgili OLUR’larda belirtilmis
olmasina ragmen yapilan incelemeler neticesinde bu makinelerin nerede ve ne sekilde
iretildigine dair herhangi bir liretim tesisine rastlanmamustir. Belediye Meclisi tarafindan
belirlenen fiyatlardan Biitce i¢i Isletme tarafindan yil icinde toplamda 17 adet makinenin

satisinin yapildigi goriilmiistiir. Ancak, 2022 yilinda satilan 17 adet makinenin ne sekilde
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iiretildigine dair herhangi bir bilgi, belge veya fiziki tesise iliskin tespit bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2022 yilinda yapilan iiretimin nerede gerceklestigini
belirtmemis ancak bulgumuz iizerine AR-GE ve Inovasyon Merkezi ad1 altindaki tesisin 2023

yil1 Mart ayinda faaliyete bagladigini belirtmistir.

Biite i¢i Isletmenin kurulus amaci geregi iiretimin belirlenen tesislerde gergeklestirilip
Biite i¢i Isletme tarafindan iiretilen makinelerin meclis kararinda belirtilen fiyatlarla satisi
gerekmektedir. Bulgumuzun (E) maddesinde de belirtildigi lizere iiretime dair hizmetlerin ihale

mevzuatina uygun olan usullerle temin edilmesi gerekmektedir.

H)Ekmek Biifelerinde Calisan Personelin Istihdam Yénteminin Usule Aykir

Olmasi

Biitce Ici Isletme dahilinde isletilen ekmek biifelerinde siirekli bigimde calistirilan
personelin, mevzuatta Ongoriilen istihdam yontemlerinin aksine gilinlik gider pusulasi

diizenlenmek suretiyle istihdam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin; “Biitce Islemleri” baslikli 8’nci
maddesinde; isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderlerinin
mahalli idareler biitcesinden yapilacagi, “Kadro islemleri” baslikli 13’{incii maddesinde ise;
isletmede kadro islemleri hususunda, Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri

Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik hiikiimlerinin uygulanacag, belirtilmistir.

Bununla birlikte; Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi’'nde, Biitce Ici
Isletmenin personeline iliskin hiikiim bulunan maddelerinden; bu personelin, belediyelerde

ilgili mevzuati geregi istihdam edilen, belediye personeli olacagi agik¢a anlasilmaktadir.

Belediye ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2°’nci maddesinde; bu Yonetmelik’in
istthdam edilen; memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecgici is¢i pozisyonlarinda

calistirilanlar1 kapsayacag hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Siirekli ve Siireksiz Islerdeki Is Sézlesmeleri” baslikli
10’uncu maddesinde; siireksiz is ve siirekli is tanimlar1 yapilmis olup nitelikleri bakimindan en
cok otuz ig giinii siiren islere siireksiz is, bundan fazla devam edenlere ise siirekli is denilecegi

belirtilmistir.
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5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu'nun “Sigortal
Sayilanlar” baglikli 4’lincii maddesinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan calistirilanlarin sigortali sayilacagi belirtilmis olup “Sigortali Bildirimi ve
Tescili” baslikli 8’inci maddesinde ise isverenlerin; sigortali sayilan kisileri, sigortalilik
baslangi¢ tarihinden once sigortali ise giris bildirgesi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmekle yiikiimlii olduklari, hiikiim altina alinmistir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi
durumunda Kanun’un 102°nci maddesinde yer alan hiikiimler uyarinca idari para cezasi

uygulanmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biitce I¢i Isletmenin is faaliyeti kapsaminda bulunan ekmek satis
biifelerinde calistirilan 14 adet personelin; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak, calistirildiklart her giin i¢in diizenlenen gider pusulalariyla sabit bir bedel 6denmek
suretiyle, 30 giinii asan siirelerle ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bunlar ile ilgili herhangi

bildirimde bulunulmaksizin, sigortasiz bir sekilde calistirildiklar: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgumuz iizerine s6z konusu personelin istihdaminm 2023

yilt icerisinde 696 sayilt KHK hiikiimlerine riayet edilerek gerceklestirildigini belirtmistir.

Belediyelerin istihdam yontemleri, ilgili mevzuatinda belirtilmis olup bunun disinda
stirekli bir bicimde personel caligtirilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle istthdam edilen
personelin personel mevzuatinda belirtilen usullerle temin edilmesi ve bunlara iligkin yukarida
belirtilen 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun ilgili

hiikiimlerine riayet edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal | 2021 Yerine S6z konusu husus ilgili
Alimlarinda, Biitceye Konulan Getirilmedi | yilda da devam ettigi
Odenegin  %10’unun  Kamu lhale icin 2022  Sayistay
Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan Denetim  Raporu’'nun
Asilmasi Diger Bulgular basligi
altinda bulgu madde
2'de yer verilmistir.
Personel  Calistirilmasina  Dayali | 2021 Kismen llgili yilda bir énceki
Hizmet Alim1 Sozlesmesinin Bedelsiz Yerine yila  ait  personel
Olarak Yapilmasi Getirildi calistirllmasina dayali
hizmet alimi
sozlesmesi devam
ettigi  i¢in  Kamu
idaresinin s6z konusu
bulguya iligkin
calismalari devam
etmektedir.
Iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde | 2021 Yerine S6z konusu hususa
Fazla Mesai Yaptirilmasi Getirilmedi | 2022 Sayistay Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular baglig1 altinda
bulgu madde 3'te yer
verilmistir.
Iscilerin  Yillik  Ucretli  Izinlerinin | 2021 Yerine S6z konusu hususa
Kanuna Uygun Olarak Getirilmedi | 2022 Sayistay Denetim
Kullandirilmamasi Raporu'nun Diger

Bulgular baglig1 altinda

RDK gorusiine
istinaden  degistirilen
yeni bashgi ile
"Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
[zinlerinin
Kullandirilmamasi"

bulgu madde 4'te yer
verilmistir.
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Kidem Tazminati Karsiligimin Eksik
Ayrilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulguda
belirtilen, kidem
tazminati  karsiliginin
eksik  ayrilmasindan
kaynaklanan
23.388.509,58 TL'lik
hatanin 2022  yili
muhasebe kayitlarinda
3479 numarali
yevmiye kaydi ile
diizeltildigi tespit
edilmistir. Ancak cari
yilda Idare tarafindan,
baz1 iscilerin kidem
tazminatlarmin
372/472 Kidem
Tazminati  Karsihig
hesabinda
muhasebelestirilmedigi
dogrudan
giderlestirildigi  tespit
edilmistir. Bu nedenle
bu yeni husus 2022 yili
Sayistay Denetim
Raporunun  Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklar1  baslig1
altinda bulgu madde
4'te yer verilmistir.

Tasinmazlar Igin Yapilan Deger Artirict
Harcamalarin Dogrudan
Giderlestirilmesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z  konusu  husus
kismen diizeltilmistir.
Diizeltilmeyen  kisim
ile ilgili Kamu Idaresi
caligmalari devam
ettigi icin tekrar bulgu
konusu edilmemistir.
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DENIZLi MERKEZEFENDI BELEDIYESI MALI TABLOLARI

BILANCO

Kurum Kodu : 46.20.23.00 DENiZLi MERKEZEFENDi BELEDIYESI Yil : 2022
AKTIF HESAPLAR Cari Y1l Tutar TL PASIF HESAPLAR Cari Y1l Tutar TL
1 DONEN VARLIKLAR 223.526.962,94 3 KISA VA])ELi YABANCI KAYNAKLAR 76.186.499,54
10 Hazir Degerler 88.146.980,42 30 Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 32.200.056,71
100 | KASA HESABI 73.848,76 300 |BANKA KREDILERI HESABI 32.200.056,71
102 | BANKA HESABI 82.044.441,33 32 Faaliyet Borglar: 383.816,00
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 200.000,00 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 383.816,00
109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 5.828.690,33 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 10.502.005,33
12 | Faaliyet Alacaklari 82.352.853,50 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.067.395,58
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.973.062,69 333 |EMANETLER HESABI 9.434.609,75
121 | GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 75.456.027,49 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.587.322,05
122 | GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1.601.260,30 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 964.569,28
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.322.503,02 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 265.087,51
14 | Diger Alacaklar 359,59 362 |FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERiI ADINA YAPILAN 357.665,26
140 |KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 359,59 TAHSILAT HESABI
15 | Stoklar 32.330.229,23 37 | Borg ve Gider Karsihiklar: 28.434.882,20
150 |iLK MADDE VE MALZEME HESABI 32.330.229,23 372 |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 28.434.882,20
16 | On Odemeler 4.012.487,44 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 3.078.417,25
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.163.083,65 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 3.078.417,25
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 2.849.403,79 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
HESABI 397 [SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
19 | Diger Donen Varhklar 16.684.052,76 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 32.136.569,04
190 |DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 16.684.052,76 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 30.043.753,03
2 DURAN VARLIKLAR 586.024.481,48 400 |BANKA KREDILER{ HESABI 30.043.753,03
22 Faaliyet Alacaklari 1.693.546,71 43 Diger Borg¢lar 404.311,74
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.500,00 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 404.311,74
222 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLi ALACAKLAR HESABI 333.151,89 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 1.688.504,27
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.358.894,82 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.688.504,27
24 | Mali Duran Varliklar 23.465.340,79 5 0Z KAYNAKLAR 701.228.375,84
240 |MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 16.345.440,79 50 | Net Deger 277.964.991 57
241 | MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 7.119.900,00 500 | NET DEGER Hesabi 277.964.991,57
SERM_AYELER HESABI 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 324.634.193,88
25 | Maddi Duran Varhklar 560.865.593,98 570 |GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 324.634.193,88
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI . 52.497.622,26 59 | Donem Faaliyet Sonugclari 98.629.190,39
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 420.213.507,17 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 98.629.190,39
252 | BINALAR HESABI 76.573.807,28
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 12.884.712,60
254 | TASITLAR HESABI 12.152.495,95
255 | DEMIRBASLAR HESABI 20.180.228,27
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -152.165.762,50
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 118.528.982,95




26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | HAKLAR HESABI 3.763.965,21
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 1.714.783,48
268 | BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -5.478.748,69
29 Diger Duran Varhklar 0,00
294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 29.975,60
VARLIKLAR HESABI
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -29.975,60
AKTIF TOPLAMI 809.551.444,42
Bilango Cari Y1l Tutar TL
Dipnotlart :
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 34.391.494,23
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 34.391.494,23
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.853.167,78
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 1.853.167,78
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 180.277.883,70
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 180.277.883,70
990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI TESIS EDILEN 21.422.593,98
MADDI DURAN VARLIKLARIN KAYITLI DEGERI
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 21.422.593,98

PASIF TOPLAMI

809.551.444,42



FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 46.20.23.00 Adi : DENIZLi MERKEZEFENDI BELEDIYESI Yil : 2022
';%SSS de GIDERIN TURU Cari Y1l ';%SSE Kf d GELIRIN TURU Cari Yil
630 GIDERLER HESABI 482.004.330,05 600 GELIRLER HESABI 580.633.520,44
630 01 PERSONEL GIDERLERI 35.913.422,43 600 01 Vergi Gelirleri 185.373.454,42
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 5.617.979,61 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.668.561,88
DEVLET PRIMi GIDERLERI 600 04 | Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.000,00
630 03 | MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 311.711.819,16 600 05 | Diger Gelirler 360.588.504,14
630 04 | FAIZ GIDERLERI 4,385.908,06 600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00
630 05 | CARI TRANSFERLER 13.124.793,59
630 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.430,98
630 12 | Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan 1.800.861,63 NET GELiR TOPLAMI 580.633.520,44
Giderler
630 13 | Amortisman Giderleri 69.763.966,89
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 31.770.853,60
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 7.698.419,14
630 99 Diger Giderler 214.874,96
GIDERLER TOPLAMI 482.004.330,05

FAALIYET SONUCU (+/-)

Cari Y1l

98.629.190,39




